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RESUMEN EJECUTIVO

@ Vacios hasta conocer reformas legales

La iniciativa aborda de manera muy general varios de los
cambios que propone. Sin tener las reformas secundarias, no es
posible estimar todas las implicaciones de las modificaciones.
Tanto la propuesta de reducciones a la estructura del INE, como
los detalles sobre la asignacion de diputaciones plurinominales
podrian incluirse en las reformas legales.

@ Reforma diluida, pero regresiva

Frente a las propuestas de Lopez Obrador (planes “A” y “B” en
2022) y a otras sugerencias planteadas en los Gltimos meses,
como la reduccidn de diputaciones plurinominales, la iniciativa es
de menor alcance. Sin embargo, el conjunto de cambios
propuestos generan un riesgo alto, pues propician inequidad al
favorecer a Morena: reduce el financiamiento publico y el tiempo
de radio y TV, permite la intervencidon de partidos y gobiernos
para promover consultas populares y revocacién de mandato,
entre otros aspectos.

® Tiempos legislativos muy acotados

De acuerdo con la iniciativa, el Congreso de la Unién y las
legislaturas locales deberdn modificar las leyes secundarias a
mads tardar el 15 de mayo de 2026; plazo que sugiere que la
aprobacion de la reforma constitucional y de las leyes
secundarias tendria que ser en fast track sin espacio para la
negociaciéon parlamentaria con todas las fuerzas politicas.
Ademds, existe el riesgo de que la reforma deje vacios que el INE
tenga que resolver mediante lineamientos (lo cual ya ha pasado,
por ejemplo, en la paridad de género y en diversas disposiciones
para la eleccién judicial).

@® Omisiones relevantes

La propuesta no atiende temas clave que si debieran regularse
(pero que afectarian al partido gobernante), tales como
mecanismos para enfrentar la intromisién del crimen organizado
en los procesos electorales; los limites de sobrerrepresentacion en
el Congreso de la Union; y el transfuguismo parlamentario.
Ademds, la fecha de la eleccidn judicial se mantiene concurrente
con la eleccidon de los otros Poderes, lo cual representa un gran
riesgo operativo para el INE y una sobreexposicién de informacion
para los votantes.
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REFORMAS ELECTORALES EN MEXICO, 1977-2014

1990 — 1986 - 1987 ——— 1977 =——

1993

Voz a las minorias: reforma politica de Reyes Heroles (LOPPE)

e 100 diputaciones plurinominales: se introdujo Ila representacion

proporcional (RP) para abrir la Cdmara a la oposicién, sumando 100
escafos a los 300 de mayoria relativa (MR).

¢ Partidos como “entidades de interés publico”: se les dio este estatus

constitucional, garantizindoles acceso a medios y financiamiento.

Consolidacion del sistema mixto

e Aumento a 200 plurinominales: la Cdmara de Diputados crecié a 500

integrantes (300 MR + 200 RP).

e Tope de 350 diputaciones: se establecié para evitar que un solo partido

controlara la mayoria calificada (dos tercios) de forma automatica.

e Clausula de gobernabilidad: se cre6 un mecanismo para asegurar la
mayoria absoluta (50%+1) al partido con mayor votacién, incluso si no la

obtenia directamente en las urnas.

Nacimiento del Instituto Federal Electoral (IFE)

e Tras la cuestionada elecciéon de 1988, se creé el IFE para profesionalizar las

elecciones. El instituto era presidido por el secretario de Gobernacion.

e Tribunal Federal Electoral (TRIFE): surgid6 como 6rgano jurisdiccional para

resolver controversias.

Apertura y control

Eliminacion de la autocalificacién: las cdmaras del Congreso dejaron de
ser las "jueces” de sus propias elecciones, pasando esta facultad al TRIFE
Senado a 96 integrantes: se duplico el niUmero de senadores (de dos a tres
por estado) para incluir a la primera minoria.

Adiés a la clausula de gobernabilidad: se elimind la asignacion
automdatica de mayoria absoluta.

Ciudadanizacion del IFE

e Consejeros ciudadanos: se sustituyd la figura de los “consejeros

magistrados” por ciudadanos sin militancia partidista, elegidos por dos
terceras partes de la Cdmara de Diputados.

Pérdida de voto de los partidos: los representantes de los partidos politicos
mantuvieron su voz en el Consejo General del IFE, pero perdieron el derecho
a voto en las decisiones.

integralia
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REFORMAS ELECTORALES EN MEXICO, 1977-2014

1996

2005

2007-2008

— 2013-2014 —

Autonomia constitucional del IFE

 Ciudadanizacién plena: se elimind la presencia del Poder Ejecutivo (a

través de la secretaria de Gobernaciéon) en el Consejo General del IFE,
otorgdndole autonomia constitucional.

Voto en el Consejo: el poder legislativo y los partidos politicos mantuvieron
presencia en el Consejo General con voz, pero perdieron el derecho a voto.
Financiamiento publico: se consoliddo y redisend el modelo de
financiamiento publico como base predominante para los partidos,
estableciendo su prevalencia sobre el financiamiento privado y reglas
constitucionales de distribucion.

Medios de impugnacion: se fortalecié y constitucionalizé el sistema de
medios de impugnacién en materia electoral.

Transformaciéon a TEPJF: el TRIFE se incorpord al Poder Judicial de la
Federacion, convirtiéndose en el actual Tribunal Electoral.

Composicion del Senado: entré en vigor el sistema actual de 128
senadores: dos por mayoria relativa, uno por primera minoria en cada
estado y 32 por representacién proporcional.

Tope de sobrerrepresentacion: se fijo un limite del 8% para evitar que un
partido tuviera un porcentaje de escafios mucho mayor a su porcentaje de
votacion.

Voto en el extranjero

e Se reformd el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

(COFIPE) para permitir que los ciudadanos mexicanos residentes en el
extranjero voten en las elecciones presidenciales de 2006.

Voto por voto y restricciones a la libertad de expresion

¢ Recuento de votos: se ampliaron los supuestos para realizar recuentos

totales o parciales en los cOmputos distritales por inconsistencias o
mdargenes estrechos.

Prohibicion de compra de espacios: se prohibidé a los partidos y a terceros
contratar tiempo en radio y televisidon para fines electorales; el tiempo es
administrado Unicamente por la autoridad electoral.

Propaganda calumniosa: se establecid la prohibicién de propaganda que
calumnie a personas o instituciones.

Propaganda gubernamental: se restringid la difusion de propaganda
gubernamental durante las campanas (veda electoral).

Reduccion de campaiias: se acorté la duracién de las campanas federales
y precampafas.

Fortalecimiento de la fiscalizacion: se robustecieron las facultades de la
autoridad electoral para supervisar ingresos y gastos de partidos, asi como
de candidatos.

Requisitos de registro: se establecieron cuotas minimas de afiliacién (3 mil
en al menos 20 entidades o 300 en al menos 200 distritos) para constituir
nuevos partidos.”

De lo federal a lo nacional

¢ Transformacién al INE: el IFE evolucioné a Instituto Nacional Electoral (INE)

para estandarizar las elecciones locales y federales. El Consejo General
pasd de 9 a 1l consejerias.

¢ Nacimiento de los OPLE: se crearon los Organismos Publicos Locales

Electorales para trabajar coordinados con el INE.

¢ Umbral de votacion: el requisito para que un partido mantenga su registro

aumentoé del 2% al 3% de la votacién valida.

Fuente: elaboracién propia. Se consulté cada reforma en https://legislacion.scjn.gob.mx/consulta/home.

integralia
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INICIATIVAS ELECTORALES
2018-2026

Grafica 1. Namero de iniciativas en materia electoral presentadas en el
Congreso de la Union

276 288
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LXIV (2018-2021) LXV (2021-2024) LXVI (2024-2027)

. Constitucionales - Secundarias

Grafica 2. Tipo de reforma propuesta
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delos para ser estados presidencial del Instituciones y Partidos Materia de Revocacién  Impugnacion

ciudadanos  legislador y TEPJF congreso Procedimientos Politicos Delitos de

Electorales Electorales Mandato

El 21 de enero se presentd una iniciativa ciudadana de reforma constitucional en
materia politica-electoral. La propuesta es de autoria del colectivo “Salvemos la
Democracia” o “Salvemos México”. Se mantiene pendiente en comisiones.

Fuente: elaboracion propia con informacioén del SIL-Segob, apartado "Busquedas de asuntos”. Corte de informaciéon: 3 de marzo de
2026. Las iniciativas en la materia se determinaron por la bdsqueda del tema “electoral”.
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ANALISIS DE LA PROPUESTA PRESIDENCIAL

Integracion del Congreso

Marco vigente Propuesta
Camara de diputados (500) Camara de diputados (500)
e 300 mayoria relativa e 300 de mayoria relativa
e 200 representacién proporcional e 200 de representacion proporcional
por circunscripcion o 100 mejores perdedores

(porcentajes de voto)

o 100 por votacién directa en cinco
circunscripciones (dentro de los
cuales se incluirdn “diputados-as

migrantes”)
Senado de la Republica (128) Senado de la Republica (96)
e 64 de mayoria relativa e 64 mayoria relativa
e 32 primera minoria e 32 primera minoria

e 32 representaciéon proporcional

Cambios en coadliciones con la reforma en el
Senado de la Repiblica

Morena-PT-PVEM PAN-PRI-PRD-MC
S (64.8%) 35.29 Marco
\O AIZO ( . A) vigente*
(33.3%) retormar

Mayoria Mayoria
absoluta calificada
(50+1) (2/3)

El cdliculo se hizo a partir de los resultados electorales de junio de 2024 y la correspondiente asignacion de
senadores de RP del INE. No se considera la conformacién actual de los grupos parlamentarios (tras el
transfuguismo de algunos senadores(as).

Fuente: elaboracién propia con la asignacion inicial del INE.
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Proyeccion de integracion del Senado de la Republica
con propuesta

En todas las graficas: Arriba: datos actuales Abajo: datos estimados

Actuales | Propuesta (Cambio, pp
m 46.9% 47.9% 1.0
10.9% 11.5% 0.5
7.0% 7.3% 0.3
m 17.2% 16.7% -0.5
m 12.5% 12.5% -0.0
3.9% 21% -1.8
1.6 21% 0.5

Actuales | Propuesta | Cambio, pp
m 43.0% 43.8% 0.8
5.5% 5.2% -0.3
4.7% 5.2% 0.5
[ PAN | 18.0% 17.7% -0.3
[ PRI | 10.2% 7.3% -2.9
5.5% 5.2% -0.3
6.3% 6.3% 0.0
[ NA | 0.8% 1.0% 0.2
[ PES | 6.3% 8.3% 2.0

Actuales | Propuesta |Cambio, pp
(Morena] 0 0 0
7.0% 7.3% 0.3
3.1% 21% 1.0
[ PAN | 29.7% 30.2% 0.5
[ PRI | 40.6% 42.7% 2.1
1.6% 1.0% -0.6
17.2% 16.7% -0.5
m 0.8% 0 -0.8

Mayoria absoluta (50+1)

Mayoria calificada (2/3)
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Modalidad de eleccion de los plurinominales en la
Camara de Diputados

Requerimiento informativo al votar

éQué se requiere hoy para votar? éQué se requeriria con la reforma para votar?
Elegir un candidato(a) entre cuatro n Elegir de un candidato(a) entre cuatro o
cinco de mayoria relativa.

n o cinco de mayoria relativa

Al votar por éste, y su partido, votas ademas

por la representacién proporcional Escoger -al menos- entre 140 opciones
a (aproximadamente 20 candidaturas por
siete partidos politicos en 2027)*
Actualmente solo eliges en esta parte de la Con la reforma tendras dos boletas para
boleta diputados federales (una para mayoria y

otra para representaciéon proporcional)**

S DIPUTADOSFEDERALES 8 DIPUTADOSIFED
I Y SN SN f Y =
g & & @ @ :
- PARTIDO ACCIONNACIONAL | [ PARTIDO REVOLUCIONARIO |
INSTITUCIONAL
H
H
2
i
5 i
5 o )
; PARTIDO DE LAREVOLUCION | PARTIDO VERDE ECOLOGISTA | g E
i DEMOCRATICA DE MEXICO D 0 ROPOG 0
E i |
| - =
PARTIDODELTRABAJO | &
- =
' morena =
%
‘£
-8
i
g ; i w
( SIDESEA VOTAR POR ALGUN CANDIDATO
ESCRIBA EN ESTE RECUADRO <
& ELNOMBRE COMPLETO
3E
Zg
€ & m
- g
H
H

*Actualmente cada partido presenta una lista de 40 candidaturas en cada una de las cinco circunscripciones para elegir a 200
plurinominales. Si ahora 100 serdn elegidos entre los "mejores perdedores’, quedan 100 para elegirse por esta via (por ello, con siete
partidos con registro, se estima que cada uno de ellos deberia presentar 20 candidatos por circunscripcion). Si hay mas partidos
que obtengan registro, las candidaturas crecen.

**La Legislacion correspondiente lo definiré.

Fuente: elaboracién propia con datos del INE.
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Modalidad de eleccion de diputados en la
Camara de Diputados

Mayoria relativa

Unidad geogrdfica: distrito electoral
Electores promedio: 337 mil

NUmero de distritos totales: 300

Tope de gastos de campaiia: 2.2 mdp (2024)

Demarcacion: Distrito federal 8 en Chihuahua

Lista nominal de electores: 383 mil
Extension territorial: entre 5 mil y 7 km?

Ejemplo

Representacion proporcional

Unidad geogréfica: circunscripcion
Electores promedio: 20 millones
Promedio de distritos federales: 60
Tope de gastos de campaia
equivalente: 132 mdp (estimacion de 2.2
mdp por 60 distritos)

Electores: 25.6 millones

Demarcaciéon: Primera circunscripcion
Extension territorial: 747 mil km?

Fuente: elaboracién propia con informacion del registro federal de electores y cartografia electoral del INE.
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Financiamiento publico
ordinario para partidos politicos

Marco vigente Propuesta
Para estimar la bolsa se multiplica el Se multiplica 48.75% del valor de la UMA
ndmero total de ciudadanos inscritos en por el nUmero de personas en el padrén
el padrén electoral por el 65% de la electoral (se reduce en un 22% respecto
Unidad de Medida y Actualizacién (UMA). al monto actual).

Financiamiento para actividades ordinarias 2026

Actual: bolsa total de 7 mil 368 mdp
Con reforma: bolsa total de 5 mil 729 mdp

El financiamiento se asigna con la siguiente formula:

30% iualitario v 707 ol ol o o obtonid % de votacion
% igualitario y 70% proporcional al porcentaje de votacion obtenido obtenido
PT 302.2 Arriba: datos actuales
9371 Abajo: datos estimados
463.7
PVEM n7
363.7
600.9
MC
471.4
PRI
481.9
9295
PAN
2,247.4
Morena
1,762.8

Fuente: elaboracién propia con informacion de la reforma electoral, presupuesto asignado a partidos politicos
del INE y Valor de la Unidad de Medida y Actualizacién de 2026, del INEGI.
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Tiempos enradioy TV
Partidos, INE y OPLES

Reduccion del tiempo disponible para precampanias y
campanas

48 minutos

-13
tos

minu

35 minutos

Arriba: datos actuales. Abajo: con reforma

Tiempo disponible a partidos y organismos electorales en tiempos de
campania*

Partidos:

40.8 mins

Partidos:
29.8 min

8w
Toc
BEE
582
59%
g0

@ Portidos politicos [ Autoridades electorales
Arriba: datos actuales. Abajo: con reforma

Fuente: elaboracién propia a partir de la reforma presidencial.

*Actualmente la Constitucion Federal prevé 48 minutos diarios (entre dos y tres por cada hora) de 6 am a
12 am. Durante campafias, el 85% del tiempo es de candidatos y partidos politicos y el 15% restante es
para las autoridades electorales.

El tiempo oficial no sera@ modificado (es decir, no se regresard a los concesionarios),
por lo que el gobierno podrd hacer uso de este.

Se incorpora en la Constitucion la regulacién de contenidos digitales y se extienden
reglas a plataformas tecnoloégicas.

1\ J
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Marco vigente

Los consejos distritales deben iniciar la
sesion de coémputo a las 8:00 horas del
miércoles siguiente al dia de la jornada
electoral (art. 310 de la LGIPE).

Computos distritales

integralia

Propuesta

Los cémputos distritales de las
elecciones locales y federales iniciaran
a partir de la recepcion del primer
paquete electoral en cada uno de los

Consejos Distritales.

éQué es el computo distrital?

Es el procedimiento formal mediante el cual los consejos distritales del INE llevan a cabo
la suma, verificacién y, en su caso, recuento de los votos emitidos en las casillas de cada
uno de los 300 distritos del pais, con el propdsito de determinar los resultados oficiales
de la eleccion. A diferencia del PREP —que es un mecanismo de difusidn preliminar y de
cardcter informativo—, el computo distrital constituye el acto con validez juridica a
partir del cual se declaran los resultados oficiales.

Los consejos distritales (integrados por consejerias ciudadanas, vocalias ejecutivas y
representantes de partidos) realizan las siguientes tareas:

coincida con la

encuentra dentro del

4.Declaracion de
validez y emision de
constancias

1. Cotejo 2. Sumade actas 3. Recuento de votos

Se revisa que el acta Se
en poder del consejo

agregan los
resultados
consignados en las
actas de escrutinio y
computo de cada
casilla del distrito.

Se abren los paquetes
cuando existen
inconsistencias, faltan
actas o cuando la
diferencia entre el
primer y segundo lugar y se
es igual o menor al 1%.

copia de los partidos
y con la que se

paqguete electoral.

correspondiente.

Concluido el cémputo,
se declara la validez de
la eleccion en el distrito
expide la
constancia de mayoria

Una excepcion reciente fue el Proceso Electoral Extraordinario del Poder Judicial 2024~
2025, en el que los computos iniciaron el mismo dia de la jornada electoral (domingo),
bajo un esquema excepcional disenado para agilizar los resultados de esos cargos
especificos. Ello obedecié al cardcter inédito del proceso y a que no operd un PREP ni
conteos rapidos en los términos tradicionales.
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Marco vigente

Estdn  prohibidas  (para  personas
candidatas y partidos politicos) las
expresiones que denigren* a las
instituciones y a los partidos politicos o
que calumnien a las personas.

Marco vigente
Se prohibe toda propaganda
gubernamental  (federal, estatal vy

municipal) desde el inicio de las
campafias hasta el dia de la jornada
electoral.

Solo se permite la difusidn sobre:
e Servicios de salud y educacion
 Proteccion civil en emergencias
e Informacion de autoridades
electorales

El contenido debe ser estrictamente
institucional, informativo o educativo.

No se permite el uso de nombres,
imagenes, voces o simbolos que
promuevan a cualquier servidor publico.

*La prohibicién de denigrar no estd prevista en la Constituciéon pero si en la Ley General de Partidos Politicos.

Propaganda politica

Propaganda gubernamental

integralia

Propuesta

Todo contenido electoral modificado
con IA o tecnologias similares debe ser
identificado  explicitamente por el
emisor.

Concesionarias (Radio/TV) y
plataformas digitales estdn obligadas a
detectar, frenar la difusidn y advertir
sobre contenidos no etiquetados.

La legislaciéon secundaria definird las
reglas técnicas, responsabilidades y
sanciones correspondientes.

Propuesta

Se adiciona el supuesto de Ila

propaganda durante los ejercicios de

consulta popular y revocacion de
mandato.

e Los servidores publicos de los tres
6rdenes de gobierno podrén
promover la participacion
ciudadana en los mecanismos de
democracia  directa  bajo los
principios de imparcialidad vy
neutralidad, y siempre que no
influyan en sus resultados.

4
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Otros temas

Fiscalizacion

La reforma introduce un esquema que involucra directamente al sistema financiero y a
los reguladores bancarios en el monitoreo de recursos electorales.

Se reafirma la prohibicion de aportaciones en efectivo para reducir riesgos de
financiamiento ilicito.

Propone mayor coordinacién con autoridades de seguridad e inteligencia financiera
donde la fiscalizacién se vincula con la prevencién del crimen organizado, lavado de
dinero y financiamiento ilicito de campanas.

Voto electronico

En las consultas populares se podrd votar a través de medios electrénicos.

Acciones dafirmativas

Se eleva a rango constitucional el deber de los partidos politicos y autoridades
electorales de implementar acciones afirmativas &n la postulacion y seleccidén de
candidaturas) a favor de personas indigenas y afromexicanas y de otros grupos
vulnerables histéricamente subrepresentados.

Mecanismos de democracia directa

En el apartado que regula a los Ayuntamientos de municipios, se reconoce el derecho a
participar en consultas populares, referéndums, plebiscitos y otros mecanismos de
democracia directa.

e Los congresos estatales fijarGn el porcentaje de ciudadanos que puede solicitar
mecanismos de democracia directa en los municipios, el cual no podra ser mayor al
2% de la lista nominal de electores.

* Los resultados serdn vinculantes cuando exista al menos 45% de participacion
ciudadana inscrita en la lista nominal.

e Los OPLES serdn responsables de la organizaciéon, computo y declaracién de
resultados.

Financiamiento privado

Los partidos politicos y las personas precandidatas o candidatas tienen prohibido
recibir o ejercer para sus actividades o campanas electorales, gastos, aportaciones,
donaciones o cualquier otro recurso en dinero o especie que provenga de algln
gobierno, fondo de inversién u organismo extranjero, persona fisica o moral extranjera, o
de personas que residan fuera del territorio nacional.

(Se eleva a rango constitucional y se detalla la prohibicién que hoy estd en la LGIPE)
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Régimen transitorio

Al dia siguiente

de su publicacion

Entrada en vigor

A mas tardar el

15 de mayo de 2026

Homologacién legislativa (general y local).

Expedicion de acuerdos, lineamientos y otros instrumentos
normativos necesarios por parte del INE.

El padrén y la lista nominal de residentes en el extranjero
deberdn tener cardcter permanente.

Expedicion de acuerdos, lineamientos y demds instrumentos
normativos necesarios por parte del INE.

A mas tardar el

1° de agosto de 2026

Adecuacién de las reglas y disposiciones de cardcter general
de actividades vulnerables por la SHCP.

A partir del

1° de septiembre de 2026

Envio cotidiano de reportes o avisos de operaciones de
actividades vulnerables al INE.

4 )

Las remuneraciones de los integrantes del
INE, OPLEs y tribunales electorales deberdn
ser menores a las de la presidenta.

- J
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COMPARATIVO DE PROPUESTAS
(AMLO vs CSP)

Plan A PlanB Plan de CSP
Grandes temas (constitucional) (legal)* (constitucional)
Abril 2022 Noviembre 2022 2026
Dismjnucién del tar'n.aﬁo.cfe Solo
las Ct:mar?s y modificacién modificacién
al sistema de
Representacién Proporcional aRP
Modificacién orgdnica y
administrativa del INE
Eleccion de consejerias por
voto popular
Reduccién del
financiamiento publico a
partidos politicos y costo de
elecciones
Duraciéon de campanas %
Justicia Electoral X
Solo para
Voto electrénico consultas
populares

Fuente: elaboracién propia con informacion de las tres reformas.
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